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APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Municipio (CGM-RO), é o Orgao responsavel pela
instauracao da sindicancia ou do processo administrativo destinado a apurar a
responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administracao Publica Municipal Direta e Indireta, consoante
disposicao do art. 3°, “caput”, do Decreto Municipal n.15.354, de 02 de agosto de
2018 que "Regulamenta, no ambito do Poder Executivo Municipal, a Lei Federal
Nn.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracao Publica".

Nesse intuito, em cumprimento ao Art. 42 do Decreto n. 15.354/2018, apresenta-
se 0 Manual de Procedimentos de Responsabilizacdao Administrativa de
Pessoas Juridicas destinado a, didaticamente, orientar os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Municipal quanto a instauracao e conducao de
procedimentos de responsabilizacdo de pessoas juridicas, previstos na Lei
Federal n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, regulamentada pelo Decreto
Complementar Municipal n. 15354, de 02 de agosto de 2018, os quais
representam importante mecanismo de combate a corrupcao.

Nas ultimas décadas, o tema tem adquirido significativa relevancia e, nesse
contexto, a edicdo da Lei Federal n. 12.846/2013, também conhecida como Lei
Anticorrupcao (LAC), trouxe uma série de inovacdes ao sistema juridico
brasileiro, dentre as quais, destacam-se:

|. Possibilidade de responsabilizacdo objetiva (independentemente da
existéncia de dolo/culpa) de pessoas juridicas, em decorréncia de atos lesivos
contra a Administracao Publica nacional ou estrangeira e, independentemente
da responsabilizacao individual das pessoas naturais envolvidas;
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Il. Especial atencao a prevencao, tratando-se de forma diferenciada empresas
que possuam adequado “compliance anticorrupg¢ao”, isto €, mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicacao efetiva de cddigos de ética e conduta;

lll. A possibilidade de celebracdao de acordos de leniéncia com as pessoas
juridicas responsaveis pela pratica de atos de corrupgao e que, efetivamente,
colaborem com as investigacdes, estimulando a denudncia espontanea ao
assegurar a isenc¢ao ou a reducao de penas;

IV. Criagcao do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), visando reunir e
dar publicidade as sancdes aplicadas pelo Poder Publico as pessoas juridicas
condenadas por eventuais descumprimentos a Lei Federal n.12.846/2013.

OBJETIVO DA LEI ANTICORRUPCAO

A Lei Federal n. 12.846/2013, comumente denominada pela midia como Lei
Anticorrup¢do,  Visa regulamentar a ‘responsabilizacdo  objetiva,
administrativa e civil de pessoas juridicas pela prdatica de atos contra a
Administragcdo Publica, nacional ou estrangeira” (art. 1.°, caput).

Assim, seu intento &, portanto, o de responsabilizar objetivamente, no ambito
civil e administrativo, as pessoas juridicas que nao agem com integridade e
lealdade para com o Poder Publico.

Ressalta-se que “Na responsabilidade objetiva prescinde-se totalmente da
culpa. Ela é reconhecida independentemente de culpa. Basta que haja
relagcéo de causalidade entre a agdo e o dano” (GONCALVES, Carlos Roberto.
Responsabilidade civil. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 54-55); diferente da
responsabilidade subjetiva, em que ha necessidade de comprovacao da culpa
(sentido amplo, isto €, dolo ou culpa) para o dano ser indenizavel.
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Devemos compreender, também, o que ¢é responsabilidade civil e
administrativa.

A responsabilidade administrativa “Resulta de infragdo a normas
administrativas, sujeitando-se o infrator a uma san¢do de natureza também
administrativa: adverténcia, multa, interdicdo de atividade, suspensdo de
beneficios, etc. A responsabilidade administrativa fundamenta-se na
capacidade que tém as pessoas juridicas de direito publico de impor
condutas qos administrados. Esse poder administrativo é inerente a
Administragcdo de todas as entidades estatais — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios -, nos Ilimites das respectivas competéncias
institucionais”. (SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢ao. 2.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 848).

No ambito da Lei Federal n. 12.846/2013, ela se encontra regulamentada nos
arts. 6.° e 7.° e € apurada por meio de processo administrativo iniciado por
competéncia da autoridade maxima superior de cada d6rgao (art. 8.°), da
Controladoria-Geral da Uniao (art. 9.°) e da Controladoria Geral do Municipio
(art. 3.°, 1, do Decreto Municipal n. 15.354/2018).

Por sua vez, a responsabilidade civil € a obrigacao de indenizar terceiro por
perdas e danos, morais e/ou materiais, em virtude da pratica de ato ilicito ou
licito que acarrete dano ao titular do direito. Na Lei Federal n. 12.846/2013,
encontra-se regulamentada nos arts. 18 a 21 e é realizada por meio de processo
judicial, sendo de competéncia do 6rgao de representacao judicial do ente
publico ou do Ministério Publico, conforme o caso.
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SUJEITOS ATIVOS DA LEI
ANTICORRUPCAO

Podem ser sujeitos ativos da pratica de ato ilicito previsto na Lei Federal n.
12.846/2013, consoante o paragrafo Unico de seu art. 1°, as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizacao ou modelo societario adotado,
bem como quaisquer fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacao no territério

brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

SUJEITO PASSIVO DA LEI
ANTICORRUPCAO

O sujeito passivo, ou seja, aquele que sofre a pratica dos atos ilicitos previstos
na Lei Federal n. 12.846/2013, é a Administracdo Publica, nacional ou
estrangeira.

ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Atos lesivos a Administracao Publica sao todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei Federal n.
12.846/2013 (item 03 deste Manual) que atentem contra o patriménio publico
nacional ou estrangeiro, contra principios da Administracao Publica ou contra
0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, conforme definido no

art. 5° da Lei Federal n.12.846/2013.
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APURACAO DA RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA

A apuracao da responsabilidade administrativa de pessoa juridica é a que
possa resultar na aplicacdo das sancdes previstas na Lei Federal n.12.846/2013 e
€ efetuada por meio da Investigacao Preliminar (IP) e do Processo
Administrativo de Responsabilizagcao (PAR) observado o disposto no Capitulo IV
do referido diploma legal.

PROCEDIMENTOS INICIAIS DA
AUTORIDADE COMPETENTE

Fase de conhecimento

A autoridade competente, fazendo uso da atribuicdo cedida pelo Art. 3°, do
Decreto Municipal n. 15.354/18, ao tomar conhecimento da possivel ocorréncia
de fato que possa ser tipificado como lesivo para fins da responsabilizacao
administrativa prevista na Lei Federal n.12.846/2013, poderd tomar as seguintes
providéncias:

Fica definido, pelo Art. 3° do Decreto Municipal n. 15.354 de 2 de agosto de 2018,
o Controlador Geral do Municipio, como autoridade competente e
instauradora, podendo ele:

e Apurar de oficio ou receber representacao, ou denuncia, formuladas por
escrito, devidamente fundamentadas.
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Elaboracao de relatério prévio

As devidas apuracdes ocorrem apos emissao de despacho do Controlador
Geral, no qual solicita, com servidor ja previamente definido, uma elaboracao
de relatdrio prévio que sintetize os indicios, encontrados estes definidos pelo
Art. 3, § 1° do Decreto Municipal n. 15.354/18.

Emissao de juizo de admissibilidade

Remetido o relatdrio prévio a autoridade competente, fica a carater da mesma
a emissao do Juizo de Admissibilidade devidamente fundamentado, o qual
apontara, por sua otica, quais dos procedimentos a seguir serao tomados:

a) pela abertura de Investigacao Preliminar, quando necessitar de indicios ou
reforco de indicios acerca de autoria e/ou materialidade dos ilicitos previstos no
art. 3.°,§ 1° do Decreto Municipal n. 15.354/18;

b) pela instauracao direta de Processo Administrativo de Responsabilizacao
(PAR), quando entender suficientes os indicios ou provas de autoria e
materialidade dos ilicitos previstos no art. 3.°, § 6° do Decreto Municipal n.
15.354/18;

c) pelo arguivamento do caso, se estiver demonstrado que nao ha
materialidade de quaisquer atos ilicitos previstos no art. 5.° da Lei Federal n.
12.846/2013.
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Instauracao de processo de sindicancia com carater investigativo
preliminar

Analisando os fatos, e tendo a autoridade competente entendido, por meio do
juizo de admissibilidade, pela necessidade de obtencao de maiores
informacdes do suposto ilicito e indicios de autoria, dar-se-a o prosseguimento
com a instauracao da sindicancia com carater de investigacao preliminar.

DOS IMPEDIMENTOS E SUSPEICAO
DOS AGENTES PUBLICOS

O Decreto Municipal n. 15.354/18, ndo traz consigo de forma taxativa as
hipoteses de suspeicao dos agentes publicos, sendo assim, devemos adotar o
constante no Cédigo de Processo Civil (Lei Federal n. 13.105, de 16 de marco de
2015), que é aplicado supletiva e subsidiariamente aos processos
administrativos quando da inexisténcia de norma especifica da entidade
processante:

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem
processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢cdes deste Codigo lhes
serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”

Deste modo, salientamos que o procedimento a ser adotado nos casos de
impedimento e suspeicao, na falta de norma especifica regulamentadora no
ambito local, seja o estabelecido no art. 146 do Codigo de Processo Civil.

Por fim, as hipoteses legais de impedimento e suspeicao, cujo rol, repita-se, nao
€ taxativo, sao aquelas previstas na lei do processo administrativo, do processo

civil (arts. 144 e 145, CPC).
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COMISSAO INVESTIGATIVA
Definicao

Trata-se de procedimento preparatorio, sigiloso e de carater nao punitivo,
destinado a averiguacao de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos
gue possam acarretar a aplicacao de sanc¢des previstas no Decreto Municipal n.
15.354/18 ( Art. 21 ao Art. 23).

Competéncia Para Instauracao:

Trazemos & luz o que versa o Art. 3°§ 1° do Decreto Municipal n. 15.354/18 que
diz:

“§ 1° Caso a autoridade instauradora tenha
noticias de supostas irregularidades, mas ndo
possua dados suficientes para instqurar o
processo administrativo de responsabilizacdo,
poderad determinar a instauragcdo de
sindicdncia, com cardter de investigagdo
preliminar, sigilosa e nGo punitiva, a fim de obter
maiores informagées do suposto ilicito e indicios
de autoria.” (grifo nosso)

O trecho mencionado aborda a competéncia da Controladoria Geral do
Municipio para instaurar sindicancia. Vamos explorar mais sobre a instauragao
de sindicancia e a competéncia dessa autoridade:

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC A702D7E5


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A702D7E5

e-DOC A702D7E5

Sindicancia como Investigac¢ao Preliminar:

A sindicancia, conforme mencionado, € uma modalidade de investigacao
preliminar. Ela é utilizada quando a autoridade instauradora tem noticias de
supostas irregularidades, mas nao possui dados suficientes para instaurar
imediatamente um processo administrativo de responsabilizacao.

Caracteristicas da Sindicancia:

A sindicancia tem caracteristicas especificas, sendo sigilosa e ndao punitiva. Sua
finalidade principal é obter informacdes adicionais sobre o suposto ilicito e
indicios de autoria, permitindo uma avaliagdo mais aprofundada antes de
iniciar um processo formal.

Inicio da Sindicancia:

O inicio da sindicancia pode ocorrer de das seguintes maneiras: por iniciativa
propria da autoridade instauradora, a partir de representacao ou por denuncia
formulada por escrito e devidamente fundamentada, contendo a narrativa dos
fatos, a indicagcao da pessoa juridica envolvida e os indicios relacionados a
irregularidade ou ilegalidade praticada.

Finalidade da Sindicancia:

A sindicancia tem como objetivo principal fornecer a autoridade instauradora
elementos suficientes para decidir se ha a necessidade de dar continuidade
com a instauracao de um processo administrativo formal de responsabilizacao.
Durante essa fase, busca-se reunir informacdes preliminares para embasar a

tomada de decisao.
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Sindicancia e Devido Processo Legal:

E importante ressaltar que, mesmo sendo uma fase preliminar e investigativa,
a sindicancia deve respeitar os principios do devido processo legal, garantindo
a ampla defesa e o contraditério na medida do possivel, considerando o carater
sigiloso dessa etapa.

Decisao Apoés a Sindicancia:

Apds a conclusao da sindicancia, a autoridade instauradora avalia os resultados
obtidos. Se os indicios apontarem para a existéncia de responsabilidade
administrativa da pessoa juridica, a autoridade pode decidir pela instauracao
do processo administrativo formal. Caso contrario, se nao houver elementos
suficientes, a sindicancia pode ser arquivada.

Natureza Facultativa da Sindicancia:

A possibilidade de iniciar uma sindicancia é facultativa, sendo uma ferramenta
a disposicao da autoridade para aprimorar a coleta de informacdes antes de
adotar medidas mais formais e punitivas.

A instauracao da sindicancia oferece uma abordagem preliminar e estruturada
para a apuracao de irregularidades, permitindo a autoridade tomar decisdes
informadas sobre a necessidade de prosseguir com um Processo
administrativo. Essa fase contribui para assegurar que a abertura de processos
formais ocorra com bases soélidas e fundamentadas.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO - PAR

Definicao

Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR) tem suas bases legais
fundamentadas em normativas especificas, sendo as principais a Lei Federal n.
12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupc¢do, seguida do Decreto Municipal
n.15.354/2018.

O PAR visa investigar e julgar condutas irregulares, tais como corrupgao,
fraudes, e outras violagdes éticas e legais, cometidas por entidades no exercicio
de suas atividades. Durante o PAR, sdao observados principios do devido
processo legal, garantindo-se o direito a ampla defesa e ao contraditério. O
processo envolve a instauracao de sindicancias ou processos administrativos,
notificacdes, apresentacao de defesa, producao de provas e a emissao de
decisdes finais. O PAR pode resultar na aplicagcdo de san¢cdes administrativas,
como multas, proibicao de contratar com o poder publico, e outras medidas
punitivas, conforme previsto na legislacao especifica vigente. Este instrumento
busca promover a responsabilidade e a integridade nas relacdes entre a
administracao publica e as pessoas juridicas que contratam com ela.

Competéncia Para Instauracao:

De acordo com o Decreto Municipal n. 15.354/2018, no seu Art. 3°, diz que:
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“Art. 3° A Controladoria Geral do Municipio é o
Orgdo responsdvel pela instauracdo da
sindicAncia ou do processo administrativo
destinado a apurar a responsabilidade
administrativa de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta e o Controlador Geral
é a autoridade instauradora, nos termos da Lei
Federal n° 12.846, de 2013 e Lei Complementar
Municipal n°® 665 de 26 de junho de 2017.”(grifo
nosso)

Dessa forma, fica estabelecida a competéncia para instauracao do processo
PAR a Controladoria Geral do Municipio na pessoa do Controlador Geral.

Responsabilidade Pela Conducao

Definido pelo Art. 4° do Decreto Municipal n.15.354/2018 que diz:

“4° O processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica sera
conduzido por comissdo processante composta
por 3 (trés) servidores estdveis, designados pela
autoridade instauradora.”(grifo nosso)

A comissao processante sera composta por trés servidores estaveis, que serao
designados pela autoridade instauradora. Esta comissao sera responsavel pela
conducao dos atos processuais necessarios para a consolidacao do seu
relatorio final.
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Prazo

De acordo com o Decreto Municipal n. 15.354/2018, Art. 6°, diz:

“Art. 6° A comiss@o processante deverd concluir o
processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da publicagdo do ato que a
instituir e, ao final, apresentar relatorios sobre os
fatos apurados e eventual responsabilidade da
pessoq juridica, sugerindo, de forma motivada, as
sang¢ées a serem aplicadas.”

O prazo para a comissao concluir o PAR sera de 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da data da publicacao que o instituiu, no final desse prazo
devera a comissao apresentar os relatorios das demandas apuradas, sugerindo
ainda de forma motivada, as sang¢des a serem aplicadas, a autoridade
competente.

Contudo, devemos observar o paragrafo Unico do Art. 6° do Decreto Municipal
n.15.354/2018, que traz a seguinte afirmativa:

”

Pardgrafo unico. O prazo previsto no “caput
deste artigo podera ser prorrogado,
sucessivamente, de oficio ou por solicitagcGdo da
comiss@o processante, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora, que
considerard, entre outros motivos, O prazo
decorrido para a solicitacdo de informacgdes ou
providéncias a outros orgdos ou entidades
publicas, a complexidade da causa e demais
caracteristicas do caso concreto.
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O paragrafo Unico do artigo em questao destaca a flexibilidade no que diz
respeito ao prazo estabelecido no "caput" para a interposicao de recurso no
ambito do Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR). Essa
flexibilidade se manifesta por meio da possibilidade de prorrogacao desse
prazo, a qual pode ser realizada de duas formas: por iniciativa da autoridade
instauradora do PAR ou por solicitacdo da comissao processante.

A prorrogagao, no entanto, nao ocorre de maneira arbitraria. O ato que estende
o prazo deve ser fundamentado pela autoridade instauradora, considerando
diversos fatores que possam influenciar no desdobramento do processo. Entre
esses fatores estao o tempo decorrido para a solicitacao de informacdes, ou
providéncias a outros 6rgaos, ou entidades publicas, a complexidade da causa
em analise e outras caracteristicas especificas do caso concreto.

Procedimentos

O PAR desenvolve-se nas seguintes fases:

1.Instauracao;

2.Instalacao dos Trabalhos da Comissao;
3.Indiciamento;

4. Defesa;

5.Instrucao;

6.Relatorio;

7.Julgamento; e

8.Recurso.
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Instauracao

O Art 3°8§ 6, do Decreto Municipal n. 15.354/2018, define a forma de instauracao
do Processo Administrativo de Responsabilizacao, da seguinte forma:

“6 6° A instauragdo do processo administrativo
para apurag¢do de responsabilidade
administrativa dar-se-d mediante decreto a ser
publicada no Diagrio Oficial do Municipio,
informando o nome e o cargo da autoridade
instauradora, o0os nomes e o0s cargos dos
integrantes da comissdo processante, o nome
empresarial, a firma, ou razdo social ou a
denominacg¢do da pessoa juridica, conforme o caso,
O numero de inscricGo da pessoa juridica ou
entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ e a informag¢do de que o processo Visa
apurar supostos ilicitos previstos na Lei n° 12.846,
de 2013.”

A instauracdo do Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR),
conforme estabelecido no paragrafo 6° do Artigo 3 do Decreto Municipal n.
15.354/2018, segue um procedimento formal e transparente. A abertura do
processo é realizada mediante a publicagao de um decreto no Diario Oficial do
Municipio.

O decreto, ao ser divulgado, contém informacdes cruciais para o entendimento
do processo. Primeiramente, sao apresentados o nome e o cargo da autoridade
responsavel pela instauragcao do processo. Esse detalhe é essencial para
proporcionar clareza sobre quem esta conduzindo as acdes no ambito do PAR.
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Inicialmente, o texto do paragrafo 6° previa a divulgacao do nome empresarial,
a firma, razao social ou denominacao da pessoa juridica, juntamente com o
numero de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, no
decreto. No entanto, devido a promulgacao da nova Lei de Protecao de Dados,
esses detalhes especificos nao sao mais mencionados no decreto, respeitando
as normas mais recentes de privacidade e seguranca de dados.

Por fim, o decreto esclarece que o processo tem como finalidade apurar
supostos ilicitos previstos na Lei n°® 12.846/2013, indicando a base legal para a
instauracao do PAR. Essa informacao é crucial para definir os parametros e
critérios pelos quais a responsabilidade administrativa sera avaliada.

Dessa forma, a instauracao do PAR, conforme delineado no decreto municipal,
visa assegurar a transparéncia, a conformidade com a legislagao anticorrupgao,
a protecao de dados e o devido processo legal ao lidar com a responsabilizacao
administrativa de pessoas juridicas.

Instalacao dos trabalhos da comissao

Os trabalhos da comissao processante se iniciam com a elaboracao da ata de
instalacdo dos trabalhos. E um momento inaugural e formal do processo.
Nessa ata, a comissao registra os detalhes essenciais do inicio dos trabalhos,
tais como a data, o local e os participantes presentes. Esse documento nao
apenas serve como um registro historico, mas também estabelece as bases
formais para a conducao transparente e legal do PAR.
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Além disso, a comissao é responsavel por providenciar a notificagdo prévia a
pessoa juridica envolvida no processo. Esse ato é essencial para assegurar o
direito ao contraditério e a ampla defesa, principios fundamentais do devido
processo legal. A notificacao informa a pessoa juridica sobre a instauragao do
PAR, os fatos que estdao sendo apurados e 0s prazos para apresentacao de
defesa. Essa etapa visa garantir que a parte interessada tenha ciéncia dos
elementos que estao sendo investigados e tenha a oportunidade adequada
para se posicionar e apresentar suas argumentacoes.

Solicitacdo de abertura do processo de pagamento das
gratificacoes

Apos a instalacao dos trabalhos da comissao processante, e dado o inicio aos
seus tramites, se faz necessario a solicitacao de pagamento da gratificacao dos
integrantes, essa solicitacao tem como objetivo acionar os mecanismos
internos necessarios para que as gratificagdes sejam devidamente processadas
e repassadas aos integrantes.

Indiciamento

« NOTA DE INDICIACAO

A elaboracao da nota de iniciacao por parte da comissao processante € de
suma importancia para estabelecer uma sintese dos fatos apurados e da
eventual responsabilidade da pessoa juridica envolvida.
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e CITACAO DA P.]

A citacao € um ato processual que oferece a pessoa juridica a oportunidade de
exercer seu direito a ampla defesa e ao contraditorio. A entidade € convocada a
apresentar uma defesa escrita, na qual pode contestar as alegacdes, apresentar
argumentos de natureza juridica ou fatica e oferecer esclarecimentos sobre os
elementos levantados durante a investigacgao.

Essa etapa do PAR busca garantir a participacao efetiva da pessoa juridica no
processo, respeitando seus direitos legais e processuais. A citacao para
apresentacao de defesa escrita e especificacao de provas representa um marco
no devido processo legal, permitindo que a entidade se posicione de maneira
substantiva diante das acusacdes formuladas, contribuindo para a qualidade e
imparcialidade da analise final.

Defesa

Apos a notificagcao da Nota de Indiciacao, a pessoa juridica apresentara a defesa
escrita no prazo de 30 (trinta dias) com indicacao de eventuais provas que
pretenda produzir, esclarecendo sua necessidade e pertinéncia.

Art. 7° No processo administrativo para apura¢do
de responsabilidade, serd concedido, a pessoa
juridica, prazo de 30 (trinta) dias, contados da
citacdo, para apresentacdo de defesa escrita e
especificacdo das provas que eventualmente
pretenda produzir.”(grifo nosso)
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A producao de provas, pode ser requerida pela pessoa juridica, observemos o
qgue diz o Decreto:

“Art. 8° Na hipotese de a pessoa juridica requerer a
producdo de provas, a comissGo processante
apreciard a sua pertinéncia em despacho
motivado e fixard prazo razodvel, conforme a
complexidade da causa e demais caracteristicas
do caso concreto, para a producdo das provas
deferidas.”

Cabe a comissao analisar o pedido, e de forma pertinente fixar prazo razoavel,
para que a producao de provas possa ocorrer obedecendo o devido processo
legal.

Contudo o paragrafo Unico do Art. 8° diz:

“Paragrafo unico. Sendo o requerimento de
producdo de provas indeferido pela comiss@o
processante, por  julga-las impertinentes,
protelatorias ou desnecessarias, a pessoa juridica
podera apresentar pedido de reconsideracdo no
prazo de 5 (cinco) dias.”

Assimm como demonstrado pelo caput do paragrafo Unico, a comissao pode
indeferir o requerimento de producao de provas, por julga-las como atos
impertinentes, protelatérias ou desnecessarias para o seguimento dos
trabalhos.

E facultada vista ou copia dos autos, mediante requerimento dos
representantes legais ou procuradores, sendo vedada a sua retirada mediante
carga da reparticao publica.

Transcorrido o prazo de defesa sem que a pessoa juridica tenha se
manifestado, a Comissao declarard nos autos a auséncia de defesa escrita
(declaracao de revelia).
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Instrucao

A fase de instrucao do Procedimento de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica
(PAR) compreende uma série de etapas que buscam assegurar o devido
processo legal e a ampla participacao das partes envolvidas. A partir da citagcao
da pessoa juridica para apresentacao de defesa escrita e especificacao de
provas, desdobram-se os procedimentos fundamentais.

» Citacdo da Pessoa Juridica e Prazo para Defesa:

Apds a conclusao das investigacdes pela comissao processante, a pessoa
juridica é formalmente citada para apresentar sua defesa escrita e especificar
as provas que pretende produzir. Certifica-se o inicio e a data final do prazo
para a defesa, garantindo um periodo adequado para que a entidade exerca
seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

e Recebimento da Defesa e Oitiva de Testemunhas:

A comissao processante recebe a defesa escrita ou, caso nao haja resposta,
atesta a revelia. Procede-se a oitiva das testemunhas, inicialmente da comissao
e, posteriormente, das indicadas pela pessoa juridica, promovendo um amplo
levantamento de informacdes para embasar as conclusoes.

» Diligéncias Complementares e Requerimento:

Caso necessario, a comissao processante pode requerer diligéncias
complementares, conforme previsto no artigo 12 do Decreto Municipal n.
15.354. Essas diligéncias buscam esclarecer pontos especificos do processo,
garantindo uma analise abrangente e fundamentada.
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» Elaboracao do Relatério Final do PAR:

A comissao processante elabora o Relatério Final do PAR, que apresenta
conclusdées motivadas sobre a responsabilizacdo ou nao da pessoa juridica.
Esse documento apura os fatos e sugere, de forma fundamentada, as sancdes
a serem aplicadas, caso se constate a responsabilidade.

» Encaminhamento para Manifestacao Juridica da PGM:

O processo é encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para
manifestacao juridica. A PGM analisa os procedimentos adotados pela
comissao processante, contribuindo com uma perspectiva legal ao processo.

» Alegacoées Finais da Pessoa Juridica:

A comissao processante € despachada para solicitar as alegacdes finais da
pessoa juridica. Apos a intimacgao, certifica-se o inicio e a data final do prazo
para a apresentacao das alegacdes. As alegacdes finais sao recebidas, ou a nao
apresentacao é devidamente certificada.

* Emissao do Julgamento e Publicagao:

Com base nas informacgdes reunidas, € emitido o julgamento, decisao
conclusiva quanto a responsabilizacdo da pessoa juridica. A decisao é
publicada no Diario Oficial do Municipio (DOMER).

» Publicidade e Documentacao:

As decisdes sao tornadas publicas no Portal da Transparéncia e no banco de
Jurisprudéncias da Controladoria Geral do Municipio (CGCM). As decisdes
também sdo inseridas no banco de conhecimento do Conselho Nacional de
Controle Interno (CONACI).
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» Cobranca e Inscricao em Divida Ativa:

O resultado do julgamento é encaminhado a PGM para cobrancga, caso haja
inscricao na divida ativa. Em casos de nao pagamento de multa, a decisao é
enviada a Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ) para inscricao em divida
ativa.

» Decretacdo de Inidoneidade:

Se a decisao declara a inidoneidade da pessoa juridica, o caso é encaminhado
a Secretaria Municipal de Licitagdes (SML).

Essa fase de instrugcao no PAR busca garantir a transparéncia, a legalidade e a
efetividade no processo de responsabilizacao de pessoa juridica, contribuindo
para a integridade e a ética nas relagdes entre a administragcao publica e as
entidades envolvidas.

Relatoério Final

Concluidos os trabalhos de apuracao e analise, a comissao devera elaborar
Relatdrio Final que sera submetido a apreciacao da autoridade julgadora e,
contera, obrigatoriamente, os seguintes requisitos:

|. Descricao dos fatos apurados durante a instrucao probatoria;

Il. Detalhamento das provas ou de sua insuficiéncia, bem como apreciacao da
defesa e dos argumentos juridicos que a lastreiam, se apresentada;

lll. Indicacdo de eventual pratica de ilicitos administrativos, civeis e/ou criminais
por parte de agentes publicos;
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V. Caso tenha sido celebrado Acordo de Leniéncia, indicacao do cumprimento
integral de todas as suas clausulas;

V. Conclusao objetiva acerca da existéncia, ou nao, de responsabilidade
administrativa e civil da pessoa juridica pela pratica de atos contra a
Administracao Publica e as sancdes a serem aplicadas, conforme previsto no
artigo 6° da Lei Federal n.12.846, de 2013.

O Relatério Final da Comissao deve ser imparcial, em linguagem objetiva e
sem adjetivacdes, evitando digressdes e consideracdes de natureza pessoal.

Apods assinado por todos os membros da Comissao, o Relatério Final € autuado
ao PAR, e sera encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio para que seja
promovida manifestacao juridica.

§ 2° Verificada a prdtica de irregularidades por
parte de agente publico municipal, devera essa
circunstdncia constar do relatorio final, com
posterior comunica¢cdo a Procuradoria Geral do
Municipio, a fim de subsidiar possivel processo
administrativo disciplinar.

Julgamento

A autoridade instauradora encaminhara o PAR para manifestacao da
Procuradoria Geral do Municipio para que seja promovida, no prazo de 10 (dez)
dias, a manifestacao juridica a que se refere o §2° do artigo 6° da Lei Federal n°
12.846, de 2013.

Apods a manifestacao juridica, sera aberto prazo de 5 (cinco) dias para a
comissao processante solicitar as alegacoes finais da Pessoa Juridica.

Apds tal providéncia, o processo administrativo com relatério da comissao
processante sera remetido a autoridade instauradora para julgamento.
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A autoridade instauradora expedira Decisdao, devidamente motivada, com a
indicacao dos fatos e fundamentos juridicos, no prazo de 15 (quinze) dias do
recebimento do processo administrativo, sendo esta prorrogavel por igual
periodo, conforme a complexidade da causa e as demais caracteristicas do
caso concreto.

Ademais, devera a autoridade instauradora elaborar Extrato de Decisao
Condenatoria, contendo entre outros elementos, o resumo dos atos ilicitos,
explicitando tratar-se de condenacao pela pratica de atos contra a
Administracao Publica do Municipio de Porto Velho, nos termos da Lei Federal
Nn° 12.846, de 2013, com a transcricao dos dispositivos legais que |he deram
causa.

O extrato da decisao condenatdria sera publicado cumulativamente, nos
seguintes meios:

|. No sitio eletrénico da pessoa juridica, caso exista, devendo ser acessivel por
ligacao (“link”) na pagina inicial que conduz diretamente a publicacao do
extrato, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias;

II. Em jornal de grande circulacao no Municipio de Porto Velho;
lll. Em edital a ser fixado, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade da pessoa juridica, de

modo visivel ao publico.

IV - também sera publicado no sitio eletrénico oficial da Prefeitura do
Municipio de Porto Velho.
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PENALIDADES

O artigo 6° da Lei 12.846, Lei Anticorrupcao, apresenta disposicdes sérias para a
responsabilizacao de pessoas juridicas por atos lesivos. Em seu escopo,
delineariam avaliacbes administrativas a serem aplicadas em casos de
infracdes, com destaque para a imposicdo de multas e a publicacao
extraordinaria da decisao condenatoria.

A imposi¢cao da multa, calculada como um percentual do lucro bruto do dltimo
exercicio, traz consigo a importante premissa de nao ser inferior a vantagem
auferida, quando estimavel. Tal abordagem visa garantir que as decisdes sejam
proporcionais e desencorajadoras, aprovadas com a logica do desejo
econdmico. A publicacao extraordinaria da decisao condenatodria, por sua vez,
visa a transparéncia e a comunicacao efetiva da responsabilizacdo da pessoa
juridica, contribuindo para a dissuasao de praticas ilicitas.

A aplicacao das analises ¢ flexivel e fundamentada, permitindo a atencao de
especializagbes e a avaliagcao da gravidade e natureza das infracdes. A
intervencao da Advocacia Publica ou 6rgao equivalente do ente publico
garante uma analise juridica prévia, conferindo robustez ao processo decisorio.
Além disso, as obrigacdes de reservas integrais do dano demonstram a
preocupacao em garantir o ressarcimento as vitimas, mesmo diante dos
prejuizos impostos.

O artigo também estabelece critérios para situacdes em que nao seja possivel
utilizar o faturamento bruto da pessoa juridica, fixando valores minimos e
mMaximos para a multa. Essa abordagem oferece clareza e previsibilidade na
imposicao das avaliacdes, evitando discrepancias arbitrarias.
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Ao abordar os critérios considerados na aplicacao das avaliacdes, o legislador
demonstra a abrangéncia do raciocinio na avaliacao das situacdes. A inclusao
de elementos como a situacao econdmica do infrator, a existéncia de
mecanismos internos de integridade e a cooperacao para apuracao das
infracdes reforcam a necessidade de uma analise contextualizada e
proporcional.

A previsao de regulamentacao para os mecanismos internos, como coédigos de
ética, integridade e auditoria, demonstra a intencao de estimular praticas
preventivas no ambiente corporativo, contribuindo para a construcao de uma
cultura empresarial mais ética e transparente.

Em resumo, o artigo se destaca pela abordagem criteriosa na imposi¢cao de
avaliacao, buscando equilibrio entre a protecdao eficaz e a prevencao de
praticas ilicitas, ao mesmo tempo em que incentiva a ado¢ao de mecanismos
internos de supervisao nas pessoas juridicas.

RECURSO

O recurso desempenha um papel fundamental no processo administrativo de
responsabilizacdo de pessoas juridicas. Trata-se de um instrumento pelo qual a
parte insatisfeita com uma decisdao busca a revisao ou a modificagao dessa
decisao. Vamos entender como esse mecanismo funciona a partir do artigo 18
do Decreto n.15. 354/2018.

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC A702D7E5


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A702D7E5

e-DOC A702D7E5

PRAZOS

Prazo para interposicao do recurso

Conforme o Art. 18 do Decreto, a parte interessada tem o direito de interpor um
unico recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da publicagcao
da decisao administrativa no Diario Oficial do Municipio.

Destinatario do recurso

O recurso deve ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo. Esta autoridade,
a0 receber o recurso, tem a opcao de reconsiderar a decisao ou encaminha-lo, no
prazo de 10 (dez) dias, a uma instancia superior, conforme as seguintes
possibilidades:

I. Ao Prefeito:
Quando o processo de responsabilizacao foi instaurado pela autoridade indicada
Nno artigo 3°, ou seja, a Controladoria Geral do Municipio.

Il. Ao Procurador Geral do Municipio:
Em casos de impedimento ou suspeicao por parte da autoridade indicada no
artigo 3° ou do Prefeito.

Prazo para decisao do recurso

O recurso, uma vez interposto, tem efeito suspensivo, ou seja, a execugao da
decisdao fica suspensa até que o recurso seja julgado. A autoridade responsavel
pelo recurso devera decidir no prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel por igual
periodo, conforme a complexidade da causa e outras caracteristicas do caso
concreto.
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Inclusdao no processo e Encerramento

Apos a interposicao, o recurso sera juntado ao processo em que foi proferida a
decisdao recorrida. Vale ressaltar que, com o encerramento do procedimento
administrativo, a decisao final sera publicada no Diario Oficial do Municipio.

DEMAIS PROVIDENCIAS

Encerrado o procedimento administrativo e publicada a decisao final no Diario
Oficial do Municipio, a autoridade instauradora devera adotar ainda algumas
outras providéncias. Sao elas:

|. Dar conhecimento ao Ministério Publico da existéncia do PAR, para apuragao
de eventuais delitos.

Il. Dar publicidade no Portal da Transparéncia do municipio € Banco de
Jurisprudéncia da Controladoria Geral do Municipio.

[1l. Inserir as decisdes no Banco de Conhecimento do Conselho Nacional de
Controle Interno (CONACI).

V. Encaminhar resultado do julgamento a Procuradoria Geral do Municipio
para cobranca, caso inscrito na divida ativa.

V. Encaminhar a decisao a Secretaria Municipal de Fazenda, para inscricao em
divida ativa, caso nao haja o pagamento da multa.

VI. Encaminhar decisao a Superintendéncia Municipal de Licitacdo, caso
decretada a idoneidade da pessoa juridica.
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PRESCRICAO

Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracdes previstas na Lei Federal n°
12.846/2013, contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracéo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a infracao (art. 25,
caput, da Lei Federal n°12.846/2013).

O prazo prescricional somente podera ser interrompido quando:

e com a instauragcao do processo administrativo ou judicial que tenha por

objeto a apuracao da infracao (art. 25, paragrafo uUnico, da Lei Federal n°
12.846/2013);

Documento assinado digitalmente.Acesse https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=autenticidade e informe o e-DOC A702D7E5


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=A702D7E5

o ® @ @ O
@ o ® [ O
. 1| -
@ O O O O
o
. ==,
-\-..-i == Nt
e q_h.:_rq__‘ﬂ% §
e

)

PREFEITURA

PORTO VELHO

CGM CONTROLADORIA
GERAL

Av. Carlos Gomes, n° 2776, Sao Cristévao
Porto Velho - RO, 76804-022
https://cgm.portovelho.ro.gov.br/
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